AYUNTAMIENTO DE CHIRIVEL

INFORME DE INTERVENCION
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DEL GASTO Y DEL
LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2024

Con motivo de la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2024 y en cumplimiento del articulo 16 del
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, asi como lo dispuesto en la Ley Organica de
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su aplicacion a la
Entidades Locales, emito el siguiente informe.

1.- NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, DE CALCULO DE LA REGLA DE GASTO Y DE LAS
OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION:

O

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

Orden Ministerial HAP/2015/2015, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la LOEPSF (OM) modificada por la Orden HAP 2082/2014.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria
(articulos 54.7 y 146.1).

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, Ministerio de Economia y
Hacienda.

Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para las
corporaciones locales. 22 edicién. IGAE.

Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-
2013), que aprueba el SEC 2010.

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
Reglamento 2223/1996, del Consejo de la Unién Europea.

Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Union Europea.

El articulo 11.4 de la LOEPSF, establece que las Corporaciones Locales, deberan mantener una posicién
de equilibrio o superavit presupuestario. Las Entidades Locales ajustaran sus presupuestos al principio de
estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o superévit computada en términos de
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capacidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Tal y como dispone el articulo 16 apartados 1 y 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, la
Intervencion elevara a Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
de la propia Entidad Local y sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitira con
caracter independiente.

El informe deberé detallar los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de
los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad
Nacional, segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos. El objetivo de estabilidad
presupuestaria se identificard con una situacion de equilibrio o superavit.

Conforme al articulo 15 de la LOEPSF, le corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para conjunto de
las Administraciones Publicas como para uno de sus subsectores. Dicho acuerdo, contendra entre otros, la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, que
limitara la variacion del gasto computable de las Administraciones Publicas.

El Consejo de Ministros acord6 la suspension de las reglas fiscales, siendo ratificada dicha decisién por el
Congreso de los Diputados. Asimismo se acord6é su mantenimiento en dos ocasiones mas, de modo que
durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 las Entidades Locales no han estado obligadas a cumplir
con los objetivos de estabilidad y deuda, asi como con la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implico la suspension de la aplicacion de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas continuando en vigor.

Igualmente, tampoco supuso la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierno fij6 para
las Corporaciones Locales una tasa de referencia, que servira de guia para la actividad municipal. Asi, la
suspension de las reglas fiscales, no conllevé la desaparicion de la responsabilidad fiscal de cada una de
las Administraciones Publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Orgénica 2/2012, como
tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Sin embargo, la situacion de suspension de las reglas fiscales llega a su fin, pues la Comision Europea
informd de que para el afio 2024 no se iba a prorrogar nuevamente, produciéndose la reactivacion de las
reglas fiscales.

Actualmente las reglas fiscales estdn siendo objeto de revision, si bien las previsiones apuntan a que se
producird una reactivacion paramétrica y gradual, que no retornard a la rigidez anterior a la suspension, si
bien todavia no se ha concretado la forma en la que se llevard a cabo ni las consecuencias que se
derivarian de ello.

Asi las cosas, y a pesar de que parece claro que para el afio 2024 las reglas fiscales estaran vigentes, ain se
desconocen los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla del gasto a aplicar en el
ambito local, hecho que dificulta enormemente la evaluacion de su cumplimiento.
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En todo caso, conviene poner de manifiesto que la reactivacion de las reglas fiscales produce efectos,
fundamentalmente, en la liquidacién del presupuesto, y no tanto en su aprobacién.

2.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.-

Se entenderé por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas, la situacion de equilibrio
0 superavit estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Organica 2/2012, del 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales, por lo que deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros deben ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capacidad inversora
municipal vendra determinada por los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no
empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la incapacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se obtiene,
segln el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales, por diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos previa aplicacion de los ajustes relativo a la
valoracion, imputacién temporal, exclusion o inclusién de los ingresos y gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de acuerdo con
los criterios del plan de contabilidad que le resulte aplicable, de sus estados de previsiones se deduzca que
incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos y deberan ser objeto de
informe individualizado.

El Ayuntamiento de Chirivel no tiene ninguna entidad publica o privada dependiente, por lo que el
informe de evaluacion se realiza exclusivamente respecto del presupuesto de la entidad local.

1) Ajuste por el registro en contabilidad nacional de Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y
otros ingresos.

El criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados o directamente relacionados con ellos y
con efecto en el déficit publico, es el de caja. Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en
los Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos.

Este ajuste viene pues determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos y la recaudacién total
en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados. Se
han tomado como referencia la recaudacion efectiva de la Ultima liquidacion aprobada (2022), respecto de
los créditos iniciales del presupuesto de 2022, resultando el siguiente ajuste:
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CALCULO AJUSTES CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2020

CAPITULO| PREVISTO | REC.PTO. | RECPTO. |  TOTAL %
CORRIENTE. | CERRADO | RECAUDADO | REC/PREV
1 SIL65000 | 43028448 | 40 occ o 805052 | 4%
2 14.388,00 13.607,84 178,96 13.786,80 | %%
3 126.77300 | 43 670,56 | 35.834,89 139.505,45 | 110.04%

CALCULO AJUSTES CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2021

CAPITULO| PREVISTO | REC. PTO. REC.PTO. TOTAL %
CORRIENTE | CERRADO | RECAUDADO | REC/PREV
1 500.678,00 441.693,90 54.704,71 496.398,61 99,15%
2 14.233,00 13.326,10 0,00 13.326,10 93,63%
3 125.675,00 93.785,20 | 37.251,82 131.037,02 | 104,27%

CALCULO AJUSTES CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2022

CAPITULO| PREVISTO | REC. PTO. REC.PTO. TOTAL %
CORRIENTE | CERRADO | RECAUDADO | REC/PREV
1 489.748,00 422.011,57 | 83.052,48 505.064,05 | 103,13%
2 13.880,59 13.010,73 0,00 13.010,70 | 93,73%
3 130.640,00 99.235,18 | 35.546,00 134.781,18 | 103,17%
INGRESOS
CAPITULO | PREVISIONES INICIALES 2024 %AJUSTE IMPORTE
AJUSTE

1 507.750,00 -1,43% - 7.260,83
2 10.530,00 - 5,56% - 585,47
3 135.600,00 5,83% 7.905,48

2) Ajuste por grado de ejecucion del gasto.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus caracteristicas o
naturaleza se consideren de dificil ejecucidn en el ejercicio presupuestario, y los aumentara en aquellos
créditos cuya ejecucion vaya a superar el importe de los previstos inicialmente. Este ajuste se estima sobre
las diferencias entre los créditos iniciales y obligaciones reconocidas netas, corregidas en modificaciones
ejecutadas, atendiendo a la ejecucion media del presupuesto de los tres Gltimos ejercicios.

2020, 2021 y 2022

Promedio para calculo grado inejecucion

| 2020 | 2021 | 2022 | Porcentaje medio ejecucion
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4,39 % |

9,09% [

5,04% 6,17 %

Importe del ajuste sobre previsiones de gastos no
financieros 2024

76.948,91

CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION

EUROPEO DE CUENTAS

TABLA - F.1.1.B1. AJUSTES CONTEMPLADOS EN EL INFORME DE EVALUACION PARA
RELACIONAR EL SALDO RESULTANTE DE INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO CON
LA CAPACIDAD Y NECESIDAD DE FINANCIACION CALCULADA CONFORME AL SISTEMA

CAPITULOS DE INGRESOS Ejezrg'z‘jl'o -
CAPITULO | "IMPUESTOS DIRECTOS" 507.750,00
CAPITULO Il "IMPUESTOS INDIRECTOS" 10.530,00
CAPITULO 11l "TASAS Y OTROS INGRESOS" 135.600,00
CAPITULO IV "TRANSFERENCIAS CORRIENTES" 590.735,00
Datos Presupuestarios de | CAPITULO V "INGRESOS PATRIMONIALES" 5185 00
e CAPITULO VI "ENAJENACION DE INVERSIONES 0.00
REALES" !
CAPITULO VIl "TRANSFERENCIAS DE CAPITAL" 70.200,00
1) TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS SIN AJUSTES | | o000 o0
EEG
CAPITULOS DE GASTOS Elezrg'zil'o -
CAPITULO | "GASTOS DE PERSONAL" 577.300,00
CAPITULO Il "COMPRA DE BIENES CTES.Y
SERVICIOS" LAY
CAPITULO Il "GASTOS FINANCIEROS" 13.000,00
CAPITULO IV "TRANSFERENCIAS CORRIENTES" 50.700,00
Datos Presubuestarios de | CAPITULO V "FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS 0.00
Ga';’tos IMPREVISTOS" ’
CAPITULO VI "INVERSIONES REALES" 124.700,00
CAPITULO VIl "TRANSFERENCIAS DE CAPITAL" 17.986,00
é)E TCOTAL GASTOS NO FINANCIEROS SIN AJUSTES R
2) SALDO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS SIN 7> 854,00
AJUSTES SEC 8%,
FLLB 1 Ore | signo | 3) AJUSTES PRESUPUESTARIOS SEC - F.L.1.B1
(+)
Menor 0,00
Déficit | Ajuste por Recaudacion de Ingresos Capitulo | "Impuestos
SIRIY 1 ) Directos"
Mayor 7.260,83
Déficit
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GRO000 2 + Ajuste por Recaudacién de Ingresos Capitulo Il "Impuestos 0,00
b - Indirectos" 585,47
+ Ajuste por Recaudacion de Ingresos Capitulo 11l "Tasas y Otros 7.905,48
SlRuee) - Ingresos" 0,00
GRO001 + Ajuste por Liquidacion P.T.E. - 2.008 0,00
GR002 5 + Ajuste por Liquidacion P.T.E. - 2.009 0,00
GR002 6 + Ajuste por Liquidacion P.T.E. - Ejercicios Distintos a 2.008 y 0,00
b - 2.009 0,00
+ 0,00
GR006 7 . Intereses 0.00
GR006 4 . . . 0,00
b 8 - Diferencias de Cambio 0.00
GRO015 9 (+/-) |Inejecucion Presupuestaria en Gastos 76.948,91
+
GR009 | 10 . Inversiones Realizadas por Cuenta de la Corporacion Local 888
GRO04 | 11 - Ingresos por Ventas de acciones (Privatizaciones) 0,00
GRO003 | 12 - Dividendos y Participacion en Beneficios 0,00
+ . L 0,00
GR016 | 13 Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea 0
+ . . . 0,00
GRO17 | 14 Operaciones de Permuta Financiera (SWAPS) 0.00
+ . . . ., 0,00
GRO18 | 15 . Operaciones de Reintegro y Ejecucion de Avales 0.00
GRO12 | 16 i Aportaciones de Capital 0,00
GR013 | 17 + Asuncion y Cancelacion de Deudas 888
+ Gastos Realizados en el Ejercicio Pendientes de Aplicar al 0,00
cloi 1 - Presupuesto 0,00
+ o 0,00
GRO008 | 19 . Adquisiciones con Pago Aplazado 0.00
SR 20 * Arrendamiento Financiero 0,00
a - 0,00
GRO008 + Contratos de asociacién publico privada - Pagos a Socios 0,00
b 21 Privados Realizados en el Marco de las Asociaciones Publico
] Privadas 0,00
Inversiones Realizadas por la Corporacion Local por Cuenta de
Gl |- 2 i Otra Administracion Publica —
GRO0O19 | 23 + Préstamos 0,00
GR020 | 24 Devoluciones de Ingresos Pendientes de Aplicar a Presupuesto 888
+ Consolidacion de Transferencias Con Otras Administraciones 0,00
GROZL| 2 ™ piblicas 0,00
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+ Otros Ajustes No Contemplados en los Anteriores (Explicar 0,00
ElRtze | 28 = Suficientemente) 0,00
Resultados 4) Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion 149.862,09

Segun se aprecia en el cuadro, la diferencia entre los ingresos presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los ajustes arroja
capacidad de financiacidn, por lo que se presenta para su aprobacién inicial con superavit presupuestario
en equilibrio (capacidad de financiacion), conforme a lo dispuesto en los articulos 11.4 y 15 de la Ley
Orgénica 2/2012.

3. OBJETIVO DE LA REGLA DE GASTO.-

El articulo 30 de la LOEPSF, exige también a las Entidades Locales aprobar todos los afios el limite
maximo del gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto,
que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

No obstante, la modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, mediante la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre, concretamente la modificacion de los articulos 15.3 ¢) y 16.4 supone que no es preceptivo el
Informe de Intervencion sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracion del Presupuesto,
estando sélo previsto como informe en fase de liquidacion del presupuesto.

4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA.-

Tiene su justificacion en los articulos 4 y 13 de la LOEPSF, sobre el principio de sostenibilidad financiera,
concretado en el ambito local a falta de otra regulacion en el articulo 53 del TRLRHL y DA 31 LGPE
2013.

DEUDA VIVA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023.
1) Deuda a largo plazo: 655.577,04 euros

- Deuda con Administraciones Publicas (FFPP): 655.677,04 euros.
PORCENTAJE DE CAPITAL VIVO (Nivel de endeudamiento)

Debe cumplirse que el capital vivo de todas las operaciones de préstamo vigentes a corto y largo plazo no
exceda del 110% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio 2022.

e Capital vivo operaciones vigentes: 655.677,04 €.
Derechos corrientes liquidados ejercicio 2022: 1.293.147,38 €.
Nivel de endeudamiento: 50,70 %
En Chirivel a la fecha de la firma
LA SECRETARIA-INTERVENTORA ACCIDENTAL

Ana M2 Mena Blesa
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